Департамент развития питьевого водоснабжения и водоотведения при Министерстве водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики
Группа реализации проекта (ГРП)
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
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1. Общая информация
Программа всеобщего доступа к водоснабжению и санитарии — Этап 1 (WASUAP или Проект) была утверждена в апреле 2025 года, после чего проект вступил в силу в марте 2026 года. Программа будет реализована в Чуйской, Иссык-Кульской и Ошской областях Кыргызской Республики. Проект финансируется Международной ассоциацией развития (Всемирный банк), Азиатским банком инфраструктурных инвестиций (АБИИ), Фондом ОПЕК для международного развития (Фонд ОПЕК) и Швейцарским агентством по развитию и сотрудничеству (ШАРС) и соответствует юридическим соглашениям с софинансирующими организациями, Документу по оценке проекта (PAD), а также другим процедурам и нормативным актам Всемирного банка. Реализация проекта регулируется Руководством по эксплуатации проекта (POM).
Кыргызская Республика также получила финансирование от Азиатского банка инфраструктурных инвестиций (АБИИ) на мероприятия по подготовке WASUAP. Финансирование предназначено для поддержки проведения базовых исследований и подготовки документации по детальному проектированию и сметным расчетам для проектных сел.
Исполнительным агентством по Проекту является Департамент развития питьевого водоснабжения и водоотведения (ДРПВВ) при Министерстве водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики.
Цель развития проекта (ЦРП):
Цель развития проекта (ЦРП) заключается в расширении доступа к услугам водоснабжения и водоотведения (ВСВ) и повышении потенциала предоставления услуг в отдельных районах Кыргызской Республики.
Проект направлен на повышение устойчивости к засухам и наводнениям, усугубляемым изменением климата, с акцентом на три стратегические области: (i) создание основы для ускорения инвестиций в инфраструктуру ВСВ и развития потенциала в стране; (ii) поэтапное развитие климатоустойчивой инфраструктуры ВСВ и обеспечение доступа к водоснабжению в необслуживаемых населенных пунктах Кыргызской Республики; и (iii) апробация и быстрый запуск механизма грантового финансирования, основанного на результатах деятельности, для стимулирования эффективности предоставления услуг и обеспечения адаптации к изменению климата.
Ожидается, что Проект принесет пользу более чем 450 000 человек, проживающим в 126 участвующих сельских населенных пунктах и малых городах Чуйской, Иссык-Кульской и Ошской областей. Большинство бенефициаров в районах реализации Проекта получат доступ к услугам централизованного водоснабжения через новые домовые подключения, а 19 000 человек получат выгоду от мероприятий по улучшению санитарных условий в домохозяйствах. Около 115 000 человек (в основном дети) получат прямую выгоду от инвестиций в санитарно-технические сооружения и связанных с ними мероприятий по гигиене и изменению поведения в школах и других соответствующих государственных учреждениях (например, в медицинских клиниках).
Компоненты проекта:
1. Компонент 1 — Инвестиции в водоснабжение
· Подкомпонент 1.1 — Доступ к водоснабжению для необслуживаемых населенных пунктов
· Подкомпонент 1.2 — Модернизация систем водоснабжения
2. Компонент 2 — Развитие санитарии
3. Компонент 3 — Программа повышения качества услуг на основе результатов деятельности (PBG)
· Подкомпонент 3.1 — Повышение качества предоставления услуг
· Подкомпонент 3.2 — Программа профессионального и специализированного развития (PVDP)
4. Компонент 4 — Структурирование программы, управление и поддержка институционального развития
5. Компонент 5 — Чрезвычайный резервный фонд для реагирования на непредвиденные ситуации (CERC)
Проект будет поддерживать строительство и модернизацию инфраструктуры водоснабжения с климатоустойчивыми характеристиками и приоритетными улучшениями санитарных условий на местах для домохозяйств и государственных учреждений (школ и больниц). Проект также будет поддерживать программу повышения качества услуг на основе результатов деятельности, а также управление программой и институциональное развитие. Проект будет состоять из пяти компонентов, описанных ниже:
Компонент 1: Инвестиции в водоснабжение. Этот компонент будет софинансироваться Всемирным банком, АБИИ и Фондом ОПЕК. В рамках этого компонента мероприятия проекта включают строительство и модернизацию систем водоснабжения в 126 сельских населенных пунктах и малых городах Чуйской, Иссык-Кульской и Ошской областей, что принесет пользу около 450 000 человек. Проект будет отдавать приоритет использованию самотечных систем, энергоэффективного насосного оборудования и солнечной энергии, где это возможно, для минимизации выбросов парниковых газов. Развитие источников водоснабжения будет направлено на использование подземных вод для минимизации последствий изменения климата, а при строительстве сетей будут использоваться материалы, устойчивые к перепадам высоких температур. Проектирование схем будет проводиться с использованием подхода, основанного на участии, с проведением консультаций с участием общин, включая уязвимые группы населения, с опорой на местные знания и исторические данные. Компонент 1 имеет следующие два подкомпонента:
· Подкомпонент 1.1 — Доступ к водоснабжению для необслуживаемых населенных пунктов. Этот подкомпонент будет финансировать проектирование и строительство климатоустойчивых систем водоснабжения в 48 населенных пунктах, которые в настоящее время не имеют доступа к услугам водоснабжения (около 128 000 бенефициаров). В частности, Проект будет финансировать разработку устойчивых источников водоснабжения, инфраструктуру водоподготовки для обеспечения высокого качества питьевой воды, надежные магистральные и распределительные сети, способные выдерживать экстремальные погодные условия, и домовые подключения с приборами учета для обеспечения устойчивого водопользования. Компонент также будет включать лесовосстановление на площади около 74 га.
· Подкомпонент 1.2 — Модернизация систем водоснабжения. Этот подкомпонент будет финансировать проектирование, реконструкцию и модернизацию систем водоснабжения в 78 селах и районных центрах Араванского, Ак-Суйского, Алайского, Кара-Кульджинского, Кара-Сууйского, Панфиловского, Сокулукского и Узгенского районов (около 322 000 бенефициаров). Модернизация будет отдавать приоритет инвестициям с доказанным влиянием на надежность услуг, финансовую жизнеспособность и климатическую устойчивость. В частности, Проект будет финансировать инвестиции, направленные на увеличение источников и объемов хранения, гидравлическое улучшение сетей и расширение для обеспечения водоснабжения в условиях климатической изменчивости, обеспечение эффективного управления водными ресурсами и снижение уязвимости к климатическим воздействиям.
Компонент 2: Развитие санитарии. В основном финансируемый Всемирным банком, этот Компонент будет поддерживать (i) строительство, реконструкцию/модернизацию децентрализованных систем санитарии, включая модернизацию туалетов для уязвимых домохозяйств и отдельных государственных учреждений (школ, детских садов и медицинских центров) во всех 126 целевых населенных пунктах, тем самым повышая устойчивость общин к связанным с климатом рискам для здоровья; (ii) техническую помощь (ТП), оборудование и работы по улучшению услуг по управлению фекальными осадками (УФО), включая подготовку руководств по сбору, транспортировке, очистке и повторному использованию фекальных осадков, что будет способствовать смягчению последствий изменения климата путем предотвращения выбросов метана из неочищенных отходов; (iii) реализацию стратегии санитарного маркетинга и изменения поведения для стимулирования внедрения и использования улучшенных водных, санитарных и гигиенических (WASH) практик и поведения, имеющих важное значение для климатической устойчивости и смягчения давления на водные ресурсы; и (iv) ТП по проектированию систем канализации в приоритетных населенных пунктах.
Компонент 3: Программа повышения качества услуг на основе результатов деятельности. Этот Компонент будет финансироваться Всемирным банком и грантом Швейцарского агентства по развитию и сотрудничеству (ШАРС). В рамках этого Компонента Всемирный банк и ШАРС будут (i) предоставлять гранты на основе результатов деятельности (PBG) районным поставщикам услуг водоснабжения и водоотведения (РПУВСВ) для финансирования улучшения услуг ВСВ и повышения устойчивости услуг ВСВ, и (ii) финансировать программу профессионального и специализированного развития для сотрудников ВСВ.
Компонент 4: Структурирование программы, управление и поддержка институционального развития. Этот Компонент включает техническую помощь и институциональное развитие для создания структуры управления программой и потенциала развития инфраструктуры ВСВ. В частности, компонент будет финансировать: (i) ТП и обучение для разработки инструментов управления программой, включая стандартные экологические и социальные инструменты, руководства по реализации и протоколы, для повышения координации и эффективности реализации Программы, а также подготовку системы мониторинга и оценки; (ii) ТП для подготовки инвестиционных пакетов, инженерного проектирования и экологических и социальных инструментов для будущих мероприятий, планируемых на последующие этапы МПА; (iii) дополнительные операционные расходы, ТП и оборудование для управления программой; (iv) ТП, оборудование и услуги для поддержки программы развития знаний и коммуникационной стратегии для МПА, направленной на повышение осведомленности и понимания среди заинтересованных сторон о важности ускоренного доступа к ВСВ, устойчивости предоставления услуг и климатической устойчивости; (v) ТП для подготовки соглашений о сервисных контрактах между оператором и владельцем активов и независимой проверки PBG; и (vi) ТП для целевых политических и нормативных актов, особенно в части внедрения новой структуры тарифов. Параллельно грант PPSF АБИИ будет способствовать и поддерживать пункты (ii) и (iii) Компонента 4, упомянутые выше.
Компонент 5: Чрезвычайный резервный фонд для реагирования на непредвиденные ситуации (CERC). Этот компонент будет обеспечивать меры готовности и быстрого реагирования для решения вопросов бедствий, чрезвычайных и/или катастрофических событий в соответствии с применимыми руководствами Всемирного банка по CERC. После наступления соответствующего кризиса или чрезвычайной ситуации Правительство Кыргызстана может запросить перераспределение части неиспользованных средств для поддержки реагирования на чрезвычайные ситуации и восстановления.
Настоящее техническое задание подготовлено для реализации WASUAP и соответствующего Гранта Фонда подготовки проектов АБИИ (PPSF) и описывает цели и объем услуг Специалиста по мониторингу и оценке (МиО), который будет работать под непосредственным руководством и контролем Руководителя отдела мониторинга и оценки (МиО) ГРП и административным надзором Менеджера проекта, и будет нести ответственность за реализацию мероприятий WASUAP и Гранта PPSF АБИИ, связанных с мониторингом, оценкой и отчетностью.
2. Цель задания
Цель настоящего Технического задания — обеспечение эффективной системы мониторинга и оценки (МиО) для отслеживания хода реализации WASUAP и мероприятий по Гранту PPSF АБИИ, оценки достижения результатов и целевых показателей, своевременного выявления рисков и проблем, а также подготовки рекомендаций для принятия управленческих решений.
МиО является ключевым инструментом обеспечения эффективности проекта и соответствия требованиям доноров.
3. Объем услуг
Функциональные обязанности Специалиста по мониторингу и оценке (МиО) включают, но не ограничиваются следующим:
· Участие в планировании и координации реализации WASUAP/Гранта PPSF АБИИ и руководство мониторингом деятельности в соответствии с Системой показателей результатов, обеспечение своевременного, точного и надежного отслеживания и отчетности по результатам, ведение записей МиО с подтверждающей документацией;
· Разработка, внедрение и поддержание системы МиО, включая методологию, инструменты, механизмы и график сбора, обработки, анализа и хранения данных;
· Координация мероприятий МиО между компонентами WASUAP/Гранта PPSF АБИИ, специалистами ГРП, местными органами власти, поставщиками услуг и другими заинтересованными сторонами;
· Внесение вклада в разработку и поддержку информационной системы управления WASUAP/Гранта PPSF АБИИ, баз данных и цифровых инструментов мониторинга;
· Разработка требований к отчетности, шаблонов отчетов и методических руководств для сотрудников проекта, проведение тренингов по МиО проекта, контроль качества и своевременности представленных данных;
· Участие в подготовке годовых и квартальных планов работ, планов закупок и графиков реализации;
· Мониторинг реализации отдельных компонентов и субпроектов WASUAP/Гранта PPSF АБИИ, включая анализ их эффективности и результативности;
· Подготовка аналитических материалов, рекомендаций и предложений по корректировке мероприятий WASUAP/Гранта PPSF АБИИ на основе данных МиО;
· Подготовка, консолидация и представление квартальных, полугодовых и годовых отчетов о ходе реализации Проекта WASUAP/Гранта PPSF АБИИ с использованием информации от сотрудников ГРП;
· Сбор и анализ данных, связанных с подготовкой и реализацией проекта, от специалистов ГРП (как центральных, так и региональных), айыл окмоту, районных государственных администраций и поставщиков услуг;
· Поддержка разработки программы развития знаний для Программы МПА, включая разработку руководств по реализации и протоколов, для повышения координации и эффективности реализации программы, а также систем МиО для отслеживания результатов программы, координации сектора и ежегодных обзоров, документирование извлеченных уроков в ходе реализации проекта для следующего этапа Программы WASUAP, с использованием информации от соответствующих специалистов ГРП, предложение корректировок, поддержка обучения на основе обмена опытом, в координации со Специалистом по институциональным вопросам, для улучшения эффективности проекта и продвижения передовых практик;
· Выявление потенциальных рисков и отклонений от запланированных показателей и своевременное информирование Менеджера проекта;
· Подготовка прогнозов достижения целевых показателей и рекомендаций по корректирующим мерам;
· Подготовка специальных и внеплановых отчетов по запросу ДРПВВ и ГРП, доноров и других заинтересованных сторон;
· Координация базовых, промежуточных и итоговых оценок, исследований воздействия и опросов удовлетворенности бенефициаров, включая предоставление руководства консультантам, рассмотрение и предоставление отзывов по методологии, анкетам и опросам, мониторинг сроков реализации и проверка качества результатов;
· Участие в миссиях по поддержке реализации, предоставление материалов для презентаций и другой документации, запрашиваемой для миссий;
· Оценка потребностей в обучении МиО и проведение соответствующих тренингов для сотрудников ДРПВВ и ГРП, органов местного самоуправления и районных поставщиков услуг водоснабжения и водоотведения (РПУВСВ) и других соответствующих заинтересованных сторон (при необходимости);
· Участие в разработке технических заданий, отборе и координации консультантов по вопросам МиО;
· Обеспечение соответствия мероприятий МиО требованиям и руководящим указаниям Всемирного банка;
· Выполнение других связанных задач по поручению Менеджера проекта и Директора ГРП.
4. Срок действия контракта
Это задание с полной занятостью. Контракт будет подписан на 12 месяцев с испытательным сроком в три месяца и может быть продлен на три года при условии удовлетворительной работы и взаимного согласия сторон.
5. Институциональные механизмы
Специалист по мониторингу и оценке (МиО) подчиняется Менеджеру проекта и Руководителю отдела мониторинга и оценки (МиО) ГРП по вопросам выполнения функций мониторинга и отчетности по проекту. Специалист также должен поддерживать тесную координацию с соответствующими специалистами ГРП (по инженерным вопросам, закупкам, финансовому управлению, экологическим и социальным вопросам, институциональному развитию и санитарии) для обеспечения эффективного сбора, анализа и отчетности по данным по всем компонентам проекта.
6. Ресурсы
Исполнительное агентство предоставит рабочее место, офисное оборудование и средства связи (включая доступ в Интернет), а также любые другие ресурсы и поддержку, необходимые для выполнения данной задачи.
7. Квалификационные требования
· Высшее образование в области управления, экономики, социологии, государственного управления или смежных областях (20 баллов);
· Не менее 5 лет опыта работы в сфере мониторинга и оценки (МиО) (20 баллов);
· Опыт проведения исследований, разработки методологий и аналитических инструментов (10 баллов);
· Опыт подготовки аналитических и отчетных материалов (10 баллов);
· Не менее 3 лет опыта работы в проектах, финансируемых Всемирным банком и/или другими международными донорами (15 баллов);
· Владение кыргызским языком (обязательно), свободное владение русским языком, знание английского языка является преимуществом (10 баллов);
· Владение Microsoft Office и инструментами управления проектами (15 баллов).

